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Warszawa, 3 wrzesnia 2026 r.

Opinia rzeczniczki generalnej', wydana dzisiaj rano w sprawie wniesione] przez Rzeczpospolitg Polskg
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej (sprawa C-193/25), zostata przyjeta
przez branze kosmetyczng w Polsce z duzg nadzieja.

Opinia to dtugo oczekiwany przez branze kosmetyczng w Polsce i Europie sygnat ze strony Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ze wadliwe stanowienie prawa nie moze by¢ akceptowane w UE i
musi zostac skorygowane. W opinii rzeczniczki zostato wskazane, ze prawodawca Unii, w pracy nad
oceniang dyrektywg, popetnit oczywiste btedy w wykonywaniu przystugujgcych mu uprawnien
dyskrecjonalnych.

Od miesiecy staralismy sie wyjasniac, dlaczego obecny system ROP opiera sie na wadliwej metodologii
przypisywania mikrozanieczyszczen i nie odzwierciedla rzeczywistych emisji naszego sektora. Dane,
ktore w tym czasie zgromaazilismy i przedstawilismy najpierw polskiemu rzgdowi, a rownolegle —
legislatorowi unijnemu, pokazujg, ze przemyst kosmetyczny jest jedynie niewielkim Zrodtem
mikrozanieczyszczenia sciekow komunalnych w UE | nie moze ponosic odpowiedzialnosci za
mikrozanieczyszczenia, ktorych nie wytwarza. Mamy nadzieje, ze opinia rzeczniczki generalnej
wskazujgca na uwzglednienie zarzutow dotyczgcych naruszenia zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”, a
takze zasad rownego traktowania i proporcjonalnosci, oraz na stwierdzenie niewaznosci art. 9 ust. 1
zatgcznika Il do dyrektywy?, to poczgtek nowego etapu prac nad dyrektywg sciekowg — komentuje
Justyna Zerariska, dyrektor generalna Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego.

Zdaniem rzeczniczki generalnej TSUE Polska przekonujgco zakwestionowata uzasadnienie spornej
regulacji. Przedstawita dowody przemawiajgce za tym, ze w toku prac nad dyrektywg UWWTD
mikrozanieczyszczenia pochodzace z innych produktéw zostaly niedoszacowane — to bardzo wazna
informacja z punktu widzenia implementacji dyrektywy na poziomie krajowym.

W opinii TSUE podkreslono, ze unijny prawodawca nie wyjaénit, dlaczego systemem rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta nie objeto takZze innych sektorow. Jednoczesnie czes¢é danych
wykorzystanych przy tworzeniu przepiséw byta niemozliwa do zweryfikowania lub budzita watpliwosci,
ktore nie zostaty odpowiednio przeanalizowane.

Przypomnijmy — obecny system ROP w ramach UWWTD opiera sie na wadliwej metodologii
przypisywania mikrozanieczyszczen, nieodzwierciedlajgcej w sposob prawidtowy rzeczywistych emis;ji.
Coraz liczniejsze niezalezne dowody, w tym badania przeprowadzone przez DHI, ECT Oekotoxikologie
i Ricardo oraz wfasna weryfikacja przeprowadzona przez Cosmetics Europe, do ktorej nalezy Polski

" Opinia rzeczniczki generalnej nie jest wyrokiem w sprawie, lecz niezalezng i uzasadniong opinig majgcg pomaoc
Trybunatowi przed wydaniem wyroku.

2 Chodzi o przepisy naktadajgce na sektor kosmetyczny obcigzenie finansowe na podstawie wadliwych danych.
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Zwigzek Przemystu Kosmetycznego, konsekwentnie wskazujg, ze udziat kosmetykow jest niewielki i
prawdopodobnie wynosi okoto 1-2% lub mniej . Do tego samego wniosku prowadzi niedawne badanie
recenzowane naukowo, opublikowane w czasopismie Environmental Sciences Europe. Wartos¢ 26%
wskazana w ocenie skutkow regulacji Komisji Europejskiej opiera sie na wadliwych danych,
obejmujgcych miedzy innymi substancje zakazane, substancje niestosowane w kosmetykach (np.
srodek owadobbjczy permetryne) czy substancje powszechnie wystepujgce, takie jak popularne
ttuszcze spozywcze — btednie przypisane wytgcznie jednemu sektorowi.

Branza kosmetyczna w Polsce, wspolnie z organizacjami i firmami z catej Europy, wzywa teraz Komisje
Europejskg do podjecia dziatan w zwigzku z sygnatem ptyngcym z opinii rzecznika generalnego. Nowa
ocena skutkéw regulacii, o przeprowadzenie ktérej Parlament Europejski zwrécit sie do konca 2026 r.,
musi zidentyfikowaC substancje rzeczywiscie obecne w sciekach komunalnych, zweryfikowac koszty
oczyszczania oraz prawidiowo przypisa¢ odpowiedzialnos¢ zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajgcy ptaci”
— z wykorzystaniem rzetelnej i przejrzystej metodologii, najlepiej przy zaangazowaniu Europejskiej
Agencji Srodowiska jako niezaleznego autorytetu naukowego oraz z udzialem zainteresowanych stron
w ramach konsultacji. Istniejgce dowody wskazujgce na 1-2-procentowy udziat kosmetykdw musza
zosta¢ nalezycie uwzglednione w tej ocenie.

Dobry system ROP wg branzy kosmetycznej? Sprawiedliwy, skuteczny, oparty na konkretnych
substancjach i neutralny sektorowo. Obejmujgcy wszystkich, ktorzy przyczyniajg sie do emisji
mikrozanieczyszczen w sciekach i mobilizujgcy kazdy sektor do wysitkow na rzecz podnoszenia jakosci
wody. Wierzymy, ze dzisiaj wchodzimy wreszcie na wlasciwg droge do osiggniecia tego celu. Mamy
nadzieje, ze sgd uwzgledni niezalezng opinie rzeczniczg, potwierdzajgcg przygotowanie dyrektywy bez
odpowiedniej oceny merytorycznej — podsumowuije Zeranska.

*kk

O Polskim Zwigzku Przemystu Kosmetycznego (Kosmetyczni.pl)

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego jako jedyna organizacja w Polsce, reprezentuje i wspiera cele
strategiczne przedsiebiorcow wytgcznie branzy kosmetycznej. Od 24 lat jest aktywnym gtosem sektora w procesie
stanowienia prawa. Skutecznie wspotpracuje na co dzien z instytucjami administracji polskiej i europejskiej,
a razem z firmami cztonkowskimi wypracowuje i wdraza rozwigzania, ktére prowadzg do rozwoju polskiego rynku
kosmetycznego, ktory dzis jest 5. w Unii Europejskiej.

Zwigzek nalezy do Cosmetics Europe — europejskiej organizacji branzowej i Konfederacji Lewiatan — najbardzie;
wptywowej organizacji pracodawcow w Polsce. Angazuje sie tez w dziatania budujgce pozycje sektora za granicg
— wspiera promocje eksportu polskich kosmetykow, buduje sie¢ partnerstw i wspolnie z partnerami znosi bariery
w handlu miedzynarodowym. Organizacja peti rowniez funkcje platformy wymiany doswiadczen — edukuje i szkoli
firmy, podnoszac jako$¢ catego sektora. Od 20 lat prowadzi tez projekt spoteczny Fundacja Pieknigjsze Zycie.

Zwigzek skupia blisko 280 firm, w tym producentéw i dystrybutoréw kosmetykéw, laboratoria, firmy doradcze
i osrodki dydaktyczne, a takze ich partneréw okotobranzowych — dostawcoéw opakowan i surowcow. Zrzesza
i dziata na rzecz zarowno startupéw, matych, rodzinnych przedsiebiorstw, jak i duzych, miedzynarodowych
korporacji i najwiekszych polskich firm kosmetycznych, ktére w atmosferze wzajemnego szacunku i zaufania
dziatajg razem skutecznie, zachowujac przy tym wszelkie zasady konkurencji. Wiecej informacji na stronie
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