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I Stanowisko Polskiego Zwigzku Przemystu Kosmetycznego w sprawie
zakresu stosowania rozporzgdzenia (UE) 2025/40 (PPWR)

W zwigzku z wdrazaniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 w
sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (,PPWR”) oraz rozpoczeciem stosowania czesci
przepisow tego rozporzgdzenia od dnia 12 sierpnia 2026 r., Polski Zwigzek Przemystu
Kosmetycznego przedstawia stanowisko dotyczgce zakresu obowigzkow wynikajgcych z PPWR
oraz wymiany informacji w tancuchu wartosci.

Niniejsze stanowisko wynika z wystepujgcych na rynku niejasnosci co zakresu przepisow PPWR:
e Kktore bedg stosowane od 12 sierpnia 2026 i ma na celu doprecyzowanie:

ktore przepisy PPWR majg zastosowanie od dnia 12 sierpnia 2026 r.;

jakie obowigzki mogg by¢ na tym etapie zasadnie wymagane przez kontrahentéw;

jakie wymagania PPWR nie bedg podlegaty stosowaniu od 12 sierpnia;

dlaczego egzekwowanie tych wymagan w taricuchu wartosci jest nieuzasadnione i moze

wprowadzac w btad;

e jaki jest status egzekwowania przepisow PPWR w Polsce przez organy nadzoru.

Stanowisko uwzglednia aktualny stan prawny rozporzadzenia (UE) 2025/40 oraz fakt, ze wiele
szczegotowych wymagan PPWR wymaga jeszcze przyjecia przez Komisje Europejskg aktow
delegowanych, wykonawczych oraz dalszych wytycznych interpretacyjnych.

1. Wytworca — podmiot odpowiedzialny za zgodnos¢ z PPWR

Zgodnie z PPWR odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ opakowania z wymaganiami rozporzgdzenia
ponosi wytworca. W przypadku opakowan produktéw kosmetycznych bedzie nim co do zasady
podmiot, ktory decyduje o specyfikacji i witasciwosciach opakowania i akceptuje je oraz
wprowadza produkt lub opakowanie pod wiasng nazwa lub znakiem towarowym. To na wytworcy
spoczywajg obowigzki zwigzane z oceng zgodnosci, dokumentacjg techniczng, deklaracjg

zgodnosci UE oraz zapewnieniem spetnienia wymagan PPWR, ktore majg zastosowanie.
2. Zakres stosowania PPWR od 12 sierpnia 2026 r.

Zgodnie z art. 71 rozporzgdzenia (UE) 2025/40, PPWR stosuje sie od 12 sierpnia 2026 r. Od tej
daty bedg stosowane wybrane przepisy PPWR, te, dla ktorych PPWR nie przewiduje pozniejszego
terminu stosowania.

Od 12 sierpnia 2026 r. bedg stosowane nastepujace przepisy PPWR:

e wymogi dotyczgce substanciji w opakowaniach (art. 5)

e obowigzki wytworcow — wytgcznie w zakresie tych przepisow, ktdre bedg stosowane od
12 sierpnia 2026: oznakowanie opakowan: adres wytworcy (podmiotu, ktéry decyduje o
specyfikacji i wlasciwosciach opakowania i akceptuje je oraz wprowadza produkt lub
opakowanie pod wiasng nazwg lub znakiem towarowym), lub umieszczenie tego adresu
w dokumencie towarzyszacym, identyfikacja opakowania, przeprowadzenie procedury
oceny zgodnosci, sporzadzenie dokumentacji technicznej oraz deklaracji zgodnosci UE)
(art. 15).

e procedura oceny zgodnosci i dokumentacja techniczna (art. 38, zatagcznik VII) - wytacznie
w zakresie przepisow, ktore majg zastosowanie do danego opakowania w tym momencie,

e deklaracja zgodnosci UE 39, zatgczniki VII i VII) - wytgcznie w zakresie przepisow, ktore
majg zastosowanie do danego opakowania w tym momencie,
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e wymogi dotyczace deklaracji Srodowiskowych, czyli zakaz  oznakowania
wprowadzajgcego w btad (art. 14),

e kryteria dla opakowan i systemow deklarowanych jako wielokrotnego uzytku i ponownego
uzycia - przepisy te stosowane sg od 12 lutego 2025 (art. 10 i 29-30),

e przepisy dotyczace minimalizacji opakowan zgodnie z dotychczas obowigzujgcym
zakresem - essential requirements, source reduction/minimisation z dyrektywy 94/62/WE
oraz odpowiadajgcej im normy EN 13428:2004 (art. 70),

e wymogi dotyczgce recyklowalnosci opakowan zgodnie z dotychczas obowigzujgcym
zakresem - essential requirements dotyczgce opakowan odzyskiwalnych w formie
recyklingu materiatowego z dyrektywy 94/62/WE oraz odpowiadajgcej im normy EN
13430:2004. Recyklowalnos¢ zgodna z dyrektywg 94/62/WE nie wchodzi w zakres
dokumentacji, procedury oceny zgodnosci ani deklaracji zgodnosci wg. PPWR.

3. Zakres dokumentéw i informaciji, ktérych kontrahenci mogg oczekiwaé od 12 sierpnia 2026 r.

PPWR przewiduje obowigzek sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE zgodnie z art. 39 oraz
zafgcznikiem VIII. Deklaracja zgodnosci UE potwierdza, ze wytworca przeprowadzit procedure
oceny zgodnosci oraz ze opakowanie spetnia majgce zastosowanie wymagania rozporzgdzenia.

W praktyce deklaracja zgodnosci UE bedzie podstawowym dokumentem wykorzystywanym do
potwierdzania zgodnosci opakowan w fancuchu dostaw.

Jednoczesnie PPWR nie ustanawia ogolnego obowigzku przekazywania petnej dokumentacii
technicznej ani deklaracji zgodnosci wszystkim uczestnikom taricucha dostaw. Dokumentacja
techniczna pozostaje co do zasady dokumentacjg wytworcy, udostepniang wtasciwym organom
nadzoru rynku na uzasadnione zadanie (art. 15 ust. 4-5 oraz zatgcznik VII PPWR).

PPWR przewiduje natomiast obowigzek przekazywania przez dostawcédw opakowan i materiatdw
opakowaniowych informacji oraz dokumentacji niezbednych wytworcy do wykazania zgodnosci
opakowania z wymaganiami rozporzadzenia (art. 16 PPWR).

4. Pozostate wymogi PPWR — brak obowigzku stosowania od 2026 r.

Pozostate kluczowe wymagania srodowiskowe PPWR bedg stosowane dopiero od pozniejszych
terminéw — co do zasady od 1 stycznia 2030 r. lub pdZniej — oraz w wielu przypadkach wymagajg
uprzedniego przyjecia przez Komisje Europejskg aktow delegowanych i wykonawczych
okreslajgcych szczegotowe kryteria i metodologie oceny.

Dotyczy to w szczegolnosci wymogodw dotyczgcych:

e przydatnosci opakowan do recyklingu i klas recyklowalnosci A/B/C (art. 6);
minimalnej zawartosci recyklatow w opakowaniach z tworzyw sztucznych (art. 7);
minimalizacji opakowan i ograniczenia pustej przestrzeni (art. 10);
szczegotowych wymogdw oznakowania opakowan (art. 12);
ograniczenia wybranych formatow opakowan (art. 25);
obowigzkowych poziomow ponownego uzycia opakowan (art. 29).

W odniesieniu do wielu z tych wymogow brak jest obecnie kompletnych i prawnie wigzacych
kryteriow technicznych. Do czasu ich przyjecia nie istniejg kompletne i jednolite kryteria
umozliwiajgce formalne potwierdzanie zgodnosci z wieloma przysztymi  wymaganiami
sSrodowiskowymi PPWR.
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W konsekwencji:
e deklarowanie zgodnosci z tymi wymaganiami ,zgodnie z PPWR” jest obecnie
przedwczesne i nieuzasadnione;
e moze rodzi¢ ryzyka regulacyjne w zakresie komunikacji Srodowiskowey;
e moze zosta¢ uznane za komunikacje wprowadzajgcg w btgd (greenwashing).

Zadania odnoszace sie do petnej zgodnosci z przysztymi wymogami PPWR nie znajdujg obecnie
podstawy w obowigzujgcych przepisach prawa UE.

6. Egzekwowanie wymagan PPWR w Polsce

PPWR jako rozporzadzenie unijne stosuje sie bezposrednio. Jednoczesnie praktyczne
wykonywanie i egzekwowanie czesci obowigzkow PPWR wymaga przyjecia krajowych przepisow
wdrazajgcych dotyczgcych. W Polsce (stan na dzien... maja 2026) przygotowywany jest projekt
ustawy wdrazajgcej stosowanie PPWR (projekt UC100).

Projekt ten ma okreslic m.in.:
e wilasciwe organy odpowiedzialne za nadzor i kontrole rynku i ich kompetencie;
e Kkrajowe obowigzki administracyjne i systemy raportowania;
e system sankcji administracyjnych i kar, w tym obowigzki zwigzane z rozszerzong
odpowiedzialnoscig producenta (ROP).

Do czasu przyjecia i opublikowania krajowych przepisow wykonujgcych PPWR zakres
praktycznego nadzoru i egzekwowania czesci obowigzkow pozostaje ograniczony, a organy
nadzoru nie majg podstaw do kontroli zgodnosci, egzekwowania przepisow i naktadania kar za
niezgodnosci z wymaganiami rozporzadzenia PPWR.

Wersja 1.0
Warszawa, 3 czerwca 2026

Niezbednos$¢ produktow kosmetycznych dla spoteczenstwa

Produkty kosmetyczne sg niezbedne do utrzymania higieny i pielegnaciji ciata oraz poprawy wygladu i perfumowania.
Przyczyniajg sie do utrzymania zdrowia i dobrostanu jednostek oraz catego spoteczenstwa. W tym kontekscie nalezg
do grupy ,essential products” — produktéw niezbednych.

Przemyst kosmetyczny w Polsce

Wartos¢ polskiego rynku kosmetycznego w 2024 roku wyniosta ponad 5,8 mid euro. W latach 2014 —2024 rést on
srednio o 7,1% rocznie (CAGR) i obecnie Polska jest 5. w Unii Europejskiej. Rynek kosmetyczny w Polsce
charakteryzuje sie wysokg konkurencyjnoscia, réznorodnoscig i duzym rozdrobnieniem. Polska jest trzecim krajem w
UE, z najwiekszg liczbg kosmetycznych MSP — 824 w 2024 roku. Prawie co pigte MSP w UE powstato w Polsce. W
2024 roku warto$¢ eksportu polskiego sektora kosmetycznego wyniosta 6 mid euro. Swiadczy to o mozliwosci rozwoju
i ekspansji. Polska jest 9. eksporterem na $wiecie z udziatem 4% (2024).

Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego to jedyna organizacja w Polsce reprezentujgca i wspierajgca cele
strategiczne przedsigbiorcéw branzy kosmetycznej. Od 2002 r. jest aktywnym gtosem sektora w procesie stanowienia
prawa. Skutecznie wspotpracuje z instytucjami administracji polskiej i europejskiej, a razem z ponad 270 firmami
cztonkowskimi wypracowuje i wdraza rozwigzania, prowadzgce do rozwoju polskiego rynku kosmetycznego, ktéry dzis
jest 5. w Unii Europejskiej.

str. 3



